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Arbeits- und beschaftigungsorientierte Entwicklungsstrategie:
Batterierecycling als industrielle Perspektive fiir die Lausitz

Kurzfassung der Studie des IMU-Instituts und der Ludwig-Bélkow-Systemtechnik.

Vorbemerkung Kontakt

Weltweit verlaufen die Entwicklungstrends des Markthochlaufs Gregor Holst

der Elektromobilitdit und die Weiterentwicklung relevanter Katrin Nicke

Batteriefgrtigungs- und IRfacyc_Iingtechnologien.hoch_ dynamisch. Tel.: +49 (0)30 2936970
Mafige:bllche 'Faktoren fur die Entstehu‘ng eines industriellen Mail: imu-institut@imu-berlin.de
Batterierecycling-Marktes nehmen dabei erst langsam Gestalt
an, der regulatorische Rahmen ist noch modellierbar. Zugleich ist
der Technologiepfad Elektromobilitdt als eingeschlagen zu
begreifen: Die Vorgaben des Klimaschutzplans der Bundes-  Tel.:+49(351) 8905 200
regierung zur CO,-Reduktion begriinden Umbriche in der  Mail: Lutz.Reichelt@Ibst.de
Automobilbranche, die mittelfristig zu steigenden Verkehrs-
anteilen von Fahrzeugen mit rein elektrischem oder hybridem
Antrieb an den PKW-Neuzulassungen fiihren werden.

Lutz Reichelt

Gefordert durch
Damit steigt der Bedarf an geeigneten Traktionsbatterien und Stiftung
die Nachfrage nach den zu ihrer Herstellung erforderlichen, o Otto
. " o . ot Brenner
endlichen Rohstoffen. Daraus erwachst mit einem der Batterie- &=l |Stiftung
lebensdauer entsprechenden zeitlichen Versatz bis 2030 ein
relevantes Altbatterie-Aufkommen. Da die Batterien zudem
zahlreiche Gift- und Gefahrstoffe enthalten, kommt dem Aufbau o
Publikation

einer industriellen Recyclingstrecke fiir Traktionsbatterien nicht
nur 6konomisch, sondern auch 0Okologisch eine strategische Die Langfassung ist
Schlisselrolle zu. Die dafiir zukiinftig industriell notwendigen voraussichtlich ab November
Recyclingkapazitaten sind derzeit weder vorhanden noch im 2019 Uber die Otto-Brenner-
Aufbau befindlich. Stiftung zu beziehen.

Mit der Zielstellung, die Lausitz als Industrie- und Energieregion zu erhalten, geht die Studie der
Frage nach, ob durch die Errichtung einer Recyclingstrecke fiir Traktionsbatterien der Elektro-
Mobilitat ein Beitrag zur Gestaltung des Strukturwandels geleistet werden kann, der in der Region
mit dem Ausstieg aus der Braunkohle in eine neue Runde geht. Erstmalig wird diese Fragestellung
unter strukturpolitischen Erwagungen und aus der Perspektive der Metall- und Elektroindustrie
untersucht. Dies einerseits im Hinblick auf die Schaffung von Beschéaftigung, um die im Kontext des
Braunkohleausstiegs drohenden Verluste guter, hoch qualitativer Industriearbeitsplatze zu
kompensieren. Andererseits unter MalRgabe der Transformation in eine nachhaltige ,Energieregion
der Zukunft“. Um Entwicklungschancen im Zuge des Aufschwungs der Elektro-Mobilitat aufzuzeigen,
werden die endogenen Potentiale der Lausitz analysiert und weitere Umsetzungsvoraussetzungen
geprift. Dazu werden mit den Handlungsempfehlungen Eckpunkte fir eine arbeits- und
beschéaftigungsorientierte Entwicklungsstrategie abgeleitet.
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Gliederung der Kurzfassung

Der hier vorab veréffentlichte Uberblick zur Studie skizziert eingangs Hintergriinde und Rahmen-
bedingungen des Strukturwandels in der Lausitz; die demographische Entwicklung (Kapitel 1.1)
sowie Beschaffenheit von Arbeitsmarkt und Wirtschaftsstruktur der Region (1.2). Nachdem der
Bezug zum Entwicklungsleitbild , Energieregion der Zukunft“ (1.3) hergestellt wurde, folgt ein
zusammenfassender Uberblick zum gegenwirtigen technologischen Entwicklungsstand des
Traktionsbatterie-Recyclings, mit dem die wichtigsten Prozesse und Verfahren kurz umrissen
werden. Anhand einer Darstellung der Wertschopfungskette dieser Zukunftstechnologie werden
mogliche Beschiftigungseffekte aufgezeigt und Qualifikationserfordernisse dargelegt. Daran
anknlpfend werden die eine Standortentscheidung beglinstigenden, endogenen Potentiale der
Lausitz als Quintessenz einer (in dieser Kurzfassung stark gekiirzt abgebildeten) Diskussion der
Entwicklungschancen der Region aufgezeigt. Vor dem (mit Verweis auf die Langfassung) knapp
gehaltenen Fazit (5) werden schlieRlich die drei Gestaltungsfelder regional- und strukturpolitische
Rahmenbedingungen (4.1), Wirtschafts- und Innovationsforderung (4.2) sowie Arbeitsmarktpolitik
(4.3) aufgefachert, worin Handlungsempfehlungen fir ein arbeits- und beschaftigungsorientiertes
Entwicklungskonzept verschlagwortet sind. Sie vermitteln Ideen, wie sich die Ansiedlung der
Zukunftstechnologie industrielles Batterierecycling in der Lausitz unterstiitzen lieRe und bieten
Hilfestellung fir die Gestaltung des Strukturwandels unter der Pramisse einer ,Just Transition! -
damit die Menschen nicht zu den Verlierern des Strukturwandels werden und die Schaffung einer
nachhaltig wirtschaftenden ,Energieregion der Zukunft” mit Guter Arbeit gelingt.

1 Strukturwandel in der Lausitz: Vom Braunkohlerevier zur Energieregion der
Zukunft

Der in der Lausitz seit langem andauernde Strukturwandel ist komplex und tiefgreifend. Die
Umbriiche Anfang der 1990er Jahre fihrten zum Verlust von 90% aller Arbeitspldatze in der
Bergbauindustrie und dem Niedergang etwa der Lausitzer Glas- und Textilindustrie, was auch die
Abwanderung zehntausender Menschen nach sich zog. Die sich nun vollziehende Energiewende stellt
sich in der Lausitz als weiterer Umbruch dar: Durch den Beschluss zum Ausstieg aus der
Braunkohleférderung sind zwischen 6.000 bis 8.000 Beschaftigungsverhaltnisse im Bergbau und in
den Kraftwerken direkt sowie weitere 5.000 bis 15.000 indirekt (in den Zulieferbereichen) gefahrdet.
Damit geht der Strukturwandel in eine neue Runde. Er wird die Entwicklung der Lausitz lber die
kommenden Dekaden hinweg stark pragen und sich mit hoher Intensitat auf alle gesellschaftlichen
Bereiche auswirken.

Die Lausitz ist ein rund 12.000 km? groRes, grenziberschreitendes Gebiet mit gut einer Million
Einwohnern, zu der die sdchsische Ober- und die brandenburgische Niederlausitz gehort. Die Stadt
Cottbus als Oberzentrum und die an Berlin angrenzenden Teile des Landkreis Dahme-Spreewald?
unterscheiden sich dabei regionalstrukturell erheblich von den tiberwiegend landlich gepragten und
diinn besiedelten Landkreisen Elbe-Elster, Oberspreewald-Lausitz, Spree-NeilRe, Bautzen und Gorlitz.

-

Wortlich Ubersetzt findet die ,,Just Transition” ihre Entsprechung im Begriff der ,,gerechten Transformation®. Der Begriff geht zurtick auf
die US-amerikanische Gewerkschaftsbewegung. Er wurde in den vergangenen Jahren zu einem Konzept weiterentwickelt, welches fir
die Beschreibung von Strukturwandelprozessen dann genutzt wird, wenn sowohl 6kologische als auch soziale Interessen im Trans-
formationsprozess Beriicksichtigung finden bzw. ein Interessenausgleich stattfindet, so dass Gute Arbeit nicht in Widerspruch mit
okologischen Zielsetzungen zur Abwendung des Klimawandels stehen (vgl. Smith 2017: 2-5).

2 Um Verzerrungen zu glatten, die sich aus dem Einbezug der Entwicklungsdaten des prosperierenden Hauptstadtumlands fir Dahme-
Spreewald ergdben, wird nachfolgend lediglich die stidliche Spreewaldregion des Landkreises definitorisch der Lausitz zugerechnet.
Statistische Werte des Kreises werden in dieser Studie daher nur zu einem Drittel der Lausitz zugeschlagen.

-2-



Y

Batterierecycling als industrielle Perspektive fiir die Lausitz y // !MU-|nst|tut e

\

Im interregionalen ,Wettbewerb” belegen die der Region zugehorigen peripheren Landkreise
unverandert Plitze im letzten Flnftel aller deutschen Landkreise bzw. Stadte.> Wenn auch ein multi-
variables Ranking zur Zukunftsfahigkeit von Landkreisen viele Aspekte (darunter kulturelle und
identitatsstiftende) auBer Acht lasst, so gibt es doch Hinweise darauf, dass die Lausitz im Vergleich
mit anderen Regionen noch Optimierungspotentiale aufweist.

Abb. 1: Lage und Verkehrswegenetz der Lausitz

1.1 Demographische Entwicklung i~ ,//’/\
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kohorte der 20- bis unter 65—jéhirgen, die Datengrundlage Verkehrswege © OpenStreetMap-Mitwirkende
das Gros des Erwerbspersonenpotentials abbildet.

Abb. 2: Beviolkerungsentwicklung und Anteil der Alterskohorten in der Lausitz (2017 bis 2030)

Einwohner nach Altersklassen . .
= = . Einwohner insgesamt
bis unter 20 Jahre 20 bis unter 65 Jahre Uber 65 Jahre
[absolut, [Veranderung [absolut, [Verdnderung [absolut, [Verdnderung [absolut, [Verdnderung
2017]  2017-2030] 2017] 2017-2030] 2017] 2017-2030] 2017] 2017-2030]
Cottbus 16.157 -3% 59.877 -7% 25.002 20% 101.036 1%
Dahme-Spreewald =" 7 9.635 5% 32.864 6% 13.274 27% 55.773 2%
Elbe-Elster 15.788 -18% 59.329 -26% 28.338 19% 103.455 -12%
Oberspreewald-Lausitz 16.856 -15% 62.853 -20% 31.413 11% 111.122 -10%
Spree-NeiBe 17670 -19% 66.578 -27% 31.208 23% 115.456 -12%
Bautzen 52522 -14% 168.657 -22% 81.455 15% 302.634 -11%
Gorlitz 42071 -15% 139941 -25% 74.575 11% 256.587 -13%
Ld Ld
Lausitz* 170.699 -14% 590.099 -21% 285.265 16% 1.046.063 -10%

Quelle: eigene Berechnungen nach Angaben der Statistischen Landesamter Berlin-Brandenburg und Sachsen sowie des Statistischen
Bundesamts 2019. * Fur die Berechnung der Angaben zur Lausitz ist der Landkreis Dahme-Spreewald geméR der verwendeten Definition zu
einem Drittel einbezogen. ** Fiur die Brandenburger Kreise gibt die Prognose Daten der Bevolkerungsgruppen 0 bis unter 18 sowie 18 bis
unter 65 Jahre an. Daraus resultiert, dass die Werte fiir den Riickgang der jlingeren Bevélkerungsgruppe etwas hoher ausfallen als real, die
der mittleren Bevolkerungsgruppe hingegen etwas niedriger als real.

3 vgl. Prognos 2019.
4 1AB 2018: 13.
5 RWI2017: 48-51.
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Zugleich befindet sich die Arbeitslosenquote auf dem geringsten Stand seit der Wiedervereinigung.
Sie liegt mit unter 6% nur knapp tGber dem brandenburgischen (5,8%) und sachsischen (5,5%) Niveau
(bundesweit: 4,9%).% Diese seit Anfang der 1990er Jahre positive Entwicklung der Arbeitslosenzahlen
ist auch als eine Folge der demografischen Entwicklung zu bewerten. Faktoren wie Verrentungen, das
riicklaufige Erwerbspersonenpotential und ein negativer Wanderungssaldo wirken sich positiv auf die
Arbeitslosenstatistik aus. Zur Fachkraftesicherung ist eine differenzierte Betrachtung der
Qualifikationsstruktur der Beschaftigten erforderlich, denn Ungleichgewichte zwischen branchen-
und sektorspezifischem Fachkraftemangel und Auslastungsproblemen bzw. strukturbedingten
Fachkrafteliberhdngen kénnen (starkere) Spannungsverhiltnisse im Arbeitsmarkt hervorrufen.’

1.2 Wirtschaft und Beschaftigung

Bestimmende Unternehmenstypen in der Lausitz sind mittelstandische Unternehmen und kleine
Betriebe (KMU) in traditionellen Branchen, deren Exportorientierung wachsend, aber insgesamt
vergleichsweise gering ist. Die Wirtschaftsstruktur ist somit (abgesehen von den Sektoren Energie
und Bergbau) als sehr kleinteilig zu beschreiben. Unternehmen aus Hightech-Branchen oder groRe,
wertschopfungsintensive Betriebe sind ebenso wie Konzernsitze oder -zentralen in der Region kaum
angesiedelt.® Gleichwohl ist der Industrieanteil an der Wirtschaft sehr hoch und die Industrie kann als
Wachstumsmotor der Region bezeichnet werden. Das Umsatzwachstum der Lausitzer Industrie
betrug allein zwischen 2014 und 2017 Uber 10%, was dem sachsischen Durchschnitt entspricht, aber
deutlich Gber dem Brandenburger Vergleichswert liegt. Dabei ist die sdchsische Lausitz starker
industrialisiert als die brandenburgische. Im brandenburgischen Teil der Lausitz arbeiten allerdings
Uber 28% aller Industriebeschaftigten des Bundeslandes, weshalb sie dort als ,,industrielles Herz“ gilt.

Abb. 3: Anteile sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung in der Lausitz nach Wirtschaftssektoren (2019)
[zum 30.09.2018, Gesamtbeschdftigung rund 382.000 svB]

Konsumgiiter
51%

Dienstleistungen Industrie

Metall, Elektro
DL 19,5%
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Vorleistungsgiiter
4,6%

Land- und Forstwirtschaft
2,1%

Baugewerbe Bergbau, Energie, Quelle: eigene BerechTungen.
8.0% Wasser nach Bundesagentur fur Arbeit
' 4,0% 2019

Uber 382.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (svB) sind insgesamt in der Lausitz titig,
davon 75.000 in der Industrie. Unter den Industriezweigen ist die Metall- und Elektrobranche mit
knapp 38.000 Beschiftigten (10% aller svB) vor Ort die starkste Branche. Auch die Konsumgiiter-
(Nahrung, Textil & Bekleidung, Pharmazeutika und Mdébel) und die Vorleistungsgiterindustrie (Holz,
Papier, Chemie und Kunststoff) sind mit jeweils 5% der svB als beschaftigungsrelevant zu
klassifizieren (vgl. Abb. 3). In den Sektoren Bergbau, Energie und Wasser finden rund 15.000
Beschaftigte (4%) ihr Auskommen. Lediglich 66% der Beschéftigten sind im Dienstleistungsbereich

6 Agentur fir Arbeit 2019 (Stand April).
7 |AB regional Berlin-Brandenburg 3/2018: 9.
8 Kluge, Lehmann, Résel 2014,
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tatig, was im Verhdltnis einen eher niedrigen Vergleichswert zum brandenburgischen (73%),
sachsischen (liber 70%) und auch bundesdeutschen (fast 71%) darstellt. Die hohe Relevanz der
Industrie fiir die Lausitzer Wirtschaft spiegelt sich auch in Indikatoren wie der Bruttowertschopfung
und den Einkommen, die in der Industrie sowie der Energiebranche haufig signifikant Gber denen der
Dienstleistungsbereiche liegen.®

Der Anteil der Beschaftigten, die lber eine abgeschlossene Ausbildung verfiigen, ist in der Lausitz
insgesamt Uberdurchschnittlich hoch (66% in der Lausitz, 56% bundesweit). Demgegeniiber sind die
Anteile der Beschéaftigten ohne Berufsabschluss ebenso wie derjenigen mit akademischer Ausbildung
verhaltnismaRig gering. Nicht nur der formalen Qualifikation sondern auch dem Anforderungsniveau
der ausgeiibten Tatigkeiten nach sind (im Vergleich zu Bund und den Landern) tiberdurchschnittlich
viele Beschaftigte in der Lausitz auf Fachkraftniveau tatig.

Nach berufsfachlicher Zuordnung sind Tatigkeiten in der Metallbearbeitung, -erzeugung und im
Metallbau in der Lausitz weit starker als im brandenburgischen und nur etwas geringer als im
sachsischen Durchschnitt verbreitet (vgl. Abb. 4). Zusammengefasst sind fast 40.000 Menschen in der
Lausitz in den Berufsgruppen Metallerzeugung, -bearbeitung, Metallbau sowie in Maschinen- und
Fahrzeugtechnikberufen tatig, was einem Anteil von rund 10% an allen Beschaftigten entspricht.
Uber 15.000 svB iiben zudem Energie- oder Elektroberufe aus. Nicht nur in der Metall- und
Elektroindustrie ist die Region durch qualitativ hochwertige Facharbeit gepragt. Hinzu kommen mit
rund 38.000 svB Uberdurchschnittlich viele Berufstatige im Verkehrs-, Logistik- und Transportwesen.
Die Lausitz weist in diesen, auch fiir Batterierecycling relevanten, Tatigkeitsfeldern somit ein hohes
Fachkraftepotential auf.

Abb. 4: Berufsgruppenzugehorigkeit Lausitzer sozialversicherungspflichtig Beschiftigter nach Branchen
[in Prozent und absoluten Zahlen, 2019]

7,0%

6,0% 21.500

5,0% 18.000
17.000
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30% 11.000
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1,0%

0,0%

Metallerzeugung, Maschinen- und Mechatronik-, Techn. Entwicklung, Verkehr, Logistik Flihren von
-bearbeitung, Fahrzeugtechnik- Energie- und Konstruktion, (auRer Fahrzeugen und
Metallbau berufe Elektroberufe Produktionssteuerung Fahrzeugfiihrung) Transportgerdten
M Lausitz Brandenburg B Sachsen

Quelle: eigene Berechnungen nach Bundesagentur fuir Arbeit 2019

Die H6he der Einkommen'® und Entgelte!! hingegen ist in der Lausitz unterdurchschnittlich. Bei z.T.
erheblichen regionalen Unterschieden liegen die verfligbaren Einkommen in der Lausitz zwischen
83% (Gorlitz und Elbe-Elster) bis 91% (Cottbus und Dahme-Spreewald) des Bundesdurchschnitts,
obgleich zwischen 2006 bis 2016 ein deutlicher Anstieg der Arbeitnehmerentgelte von 36% (Dahme-

9 IHK und HWK Cottbus 2019: 21-23; vgl. auch Arbeitskreis VGRdL 2019.

10 Definition verflighbares Einkommen: Léhne / Gehélter + staatliche monetére Transferleistungen - Steuern, Sozialbeitrage und laufende
private Transfers = verflgbares Geld fiir Konsum und Sparen.

11 Definition Arbeitnehmerentgelt: Bruttolohne und -gehélter sowie die tatsdchlichen und unterstellten Sozialbeitrége der Arbeitgeber =
Einkommen fir die privaten Haushalte gleichzeitig Kostenfaktor fiir Unternehmen.
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Spreewald) bis Uber 40% (Spree-NeiRe) zu verzeichnen war.'?> Eine Angleichung an das bundes-
deutsche Niveau findet im Zeitverlauf eher schleppend statt, obwohl Einkommenswachstum und
Anstieg der Arbeitnehmerentgelte in der Lausitz zuletzt deutlich hoéher ausfielen als in der
Bundesrepublik. Die Zuwachse sind jedoch hauptsachlich auf die sinkende Arbeitslosigkeit und das
geringere Ausgangsniveau zurickzufiihren, wodurch auch absolut moderate Steigerungen hohe
prozentuale Wachstumsraten bewirken.

1.3 Entwicklungsleitbild , Energieregion der Zukunft*

Der geplante Braunkohleausstieg ist in seiner Dimension zwar nicht ansatzweise mit den Briichen zu
Beginn der 1990er Jahre zu vergleichen, rihrt aber an der Identitdt der Energieregion und sollte
daher in seinen sozio-6konomischen Auswirkungen nicht unterschatzt werden. Der Strukturwandel
birgt aber auch die Chance, die Lausitz als Energieregion der Zukunft mit Modellcharakter zu
entwickeln. Eine Vorreiterrolle mit Signalwirkung anzustreben hiefe, neue innovative
Wertschopfungssysteme zu etablieren, die an die Traditionen der Lausitz ankniipfen und somit
zugleich einen Beitrag zum Identitdtserhalt leisten. Mit Schaffung attraktiver (industrieller)
Beschaftigungsalternativen wiirden wichtige Impulse fiir innovativ wertschopfende Strukturen
gemaR den Prinzipien Guter Arbeit gesetzt. Geschieht dies unter Einbezug des vorhandenen Wissens,
der langjahrigen Erfahrung und berufspraktischen Kompetenzen der Beschéftigten, lieRen sich
Wirtschaft und Beschaftigung so transformieren und starken, dass gezielt Akzeptanz fiir den Wandel
unter Arbeitnehmern und in der Bevoélkerung gesichert wiirde. Mitgestaltung und Mitbestimmung
sind hierfiir entscheidend. Ein Leitbild zum , Erhalt der Lausitz als Industrie- und Energieregion” kann
dabei unterstiitzend wirken. Unbenommen davon ist der Strukturwandel der traditionellen Energie-
region zum Industriestandort fiir innovative Technologien der Energiebranche bereits in vollem
Gange. Zahlreiche Neuansiedlungen von Unternehmen und Forschungsprojekten in den Bereichen
der Erzeugung, Speicherung und Nutzung regenerativer Energien, Anlagentechnik, Recycling u.a.m.
belegen dies eindrucksvoll.

Die nachfolgende Skizzierung der Zukunftstechnologie Batterierecycling, die einen Beitrag zur
Entstehung einer ,Energieregion der Zukunft” leisten und an bereits vorhandene endogene
Potentiale anknlpfen konnte, ermoglicht erste Rickschlisse auf Beschaftigungsfelder einer
industriellen Recyclingstrecke und verweist auf notwendigerweise vorauszusetzende Variablen in
Unternehmen und Unternehmensumwelt.

2 Zukunftstechnologie Batterierecycling

Batterien sind elektrochemische Energiespeicher, die in nicht wiederaufladbare Primar- und
wiederaufladbare Sekundarbatterien, zu denen die Traktionsbatterien fiir Elektrofahrzeuge zahlen,
unterschieden werden. Wesentliche Parameter zur Beurteilung der Qualitdt von Batterie-
technologien sind Energiedichte, Leistungsdichte, Ladegeschwindigkeit und Energieeffizienz. Weitere
Kriterien stellen Rohstoffverfiigbarkeit, Kosten, Umweltvertraglichkeit, Lebensdauer, Sicherheit und
Betriebstemperaturbereich dar. Durch ihr im Vergleich mit anderen Batterietechnologien gutes
Leistung-Gewicht-Verhaltnis werden zur Fertigung von Traktionsbatterien der Elektromobilitat
aktuell hauptsachlich Lithium-lonen-Batterien (Li-lo) verwendet. Daher fokussiert die Studie bei der
Analyse des Recyclingpotentials auf diese Batterietechnologie.

2.1 Batterietechnologie und Nachnutzungsmaoglichkeiten

Die Lebensdauer einer Batterie kann sowohl als kalendarische als auch als zyklische Lebensdauer
definiert werden. Die zyklische Lebensdauer betragt, je nach verwendeter Kathodenart momentan
zwischen 500 und 5.000 Ladezyklen. Uber die Reichweite pro Ladezyklus kann die zyklische Lebens-

12 Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander 2019, Landesregierung Brandenburg 2019
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dauer in eine Gesamtlaufleistung in Kilometer umgerechnet werden. Im kleinen und mittleren
Segment konnten fiir die neuen Modelle (Tesla Model 3, Opel Ampera-E) zuletzt Reichweiten pro
Ladezyklus von 300-350 km und im groRen Segment von bis zu 500 km mit sehr groRen Batterien
(Tesla Model S) im Neuzustand erzielt werden. Die kalendarische Lebensdauer einer
Traktionsbatterie, die u.a. durch chemische Alterungsprozesse ergibt, liegt ungefahr bei acht bis zehn
Jahren. Prognosen zufolge kann diese Spanne in nachster Zeit durch technologische Entwicklungen
méglicherweise noch gesteigert werden.’® Damit hat neben der Marktentwicklung fiir Elektro-
mobilitdt die Batterienutzungsdauer und nicht die Fahrzeuglebensdauer den hochsten Einfluss auf
das zu erwartende Altbatterieaufkommen (vgl. Szenarien in der Langfassung der Studie).

Da der Ricklauf ausgedienter Traktionsbatterien aktuell noch sehr gering ist, konnen noch keine
prazisen Aussagen zur kiinftig erwartbaren Riicklaufquote getroffen werden. Fehlende Ruckldufe
durch falsche Entsorgung oder nicht nachverfolgbare Weiterverkdufe, wie sie bei Consumer-
Elektronik auftreten, sind bei Traktionsbatterien unwahrscheinlicher (KIT 2018; TU Braunschweig et
al. 2012).

Eine Reparatur von Traktionsbatterien ist vermutlich nur auf Modulebene und nicht auf Zellebene
wirtschaftlich, d.h. schwachere Batteriemodule kdnnen durch Ersatzmodule ausgetauscht werden,
der Austausch einzelner Zellen, die je nach Schaltung Kapazitdt oder Spannung eines gesamten
Moduls bestimmen konnen, lohnt sich jedoch nicht. Um schwache Module zu identifizieren sind
insbesondere Alterungsschnelltests nétig (Elektromobilitat 2016).

Ergdnzend zur Reparatur von Batterien kdnnen diese in second-life Konzepten weiterverwendet
werden, welche eine gealterte Batterie nach dem Ende ihres Einsatzes in ihrer urspriinglichen
Funktion neu nutzen. Ziel dabei ist es, eine Verwendung fiir die Batterie zu finden, die trotz ihrer
geringeren Leistungsfahigkeit bis zum Erreichen des nichtlinearen zyklischen Alterungsverhaltens
wirtschaftlich sinnvoll ist (Becker 2019).

Vorteile der second-life Nutzung liegen sowohl in 6konomischen als auch in 6kologischen Aspekten.
So kdnnen zum einen die Kosten fiir den vorgeschriebenen Recyclingprozess verschoben werden und
durch die Verlangerung der Lebensdauer der Batterie zusatzliche Erlose generiert werden. Zum
anderen werden die mit der Batterieproduktion verbundenen o6kologischen Belastungen durch
Emissionen und Rohstoffverbrauch vermindert. Herausforderungen stellen dagegen die oft fehlende
Standardisierung der Batteriemodule fiir eine effiziente und kompatible Montage in Zweitanwend-
ungen, der Aufwand und die Kosten fir die Wiederaufbereitung, fehlende effiziente Alterungs-
schnelltests, Sicherheitsbedenken und fehlende zuverldssige rechtliche Rahmenbedingungen, die
Garantieanspriiche und Besitzverhaltnisse kldren, dar. Mogliche Sekundarmarkte fir Li-lo Traktions-
batterien sind vorwiegend stationdre Systeme, aber auch mobile Anwendungen mit geringeren
Anforderungen, da die Energiedichte der Batterien in diesen Anwendungsgebieten weniger
ausschlaggebend ist als geringere Speicherkosten.

Flr das am Produktlebensende notwendige Recycling gibt es verschiedene Ansdtze und Verfahren —
eine Auswahl malgeblicher Verfahren und Projekte sind in Abbildung 5 zusammengestellt. Es ist zu
erwarten, dass zukinftig hinsichtlich der grundsatzlichen technologischen Ausrichtung der
Recyclingprozesse ein intensiver Wettbewerb zwischen metallurgischen und nicht metallurgischen
Verfahren zu beobachten sein wird.

Batterierecycling ist auch zukinftig als innovationsorientierte Branche mit entsprechenden
Forschungs- und Entwicklungspotenzialen einzuordnen. Dies riihrt u.a. daher, dass das spatere
Recycling maRgeblich von der Technologie der friiheren Batterieherstellung bestimmt wird. Die dabei
verfolgten Ziele (u.a. Gewichtsreduzierung und Reduzierung des Einsatzes teurer Materialien)
werden zeitversetzt dann Innovationen der am Lebenszyklus-Ende relevanten Recyclingtechnologien
induzieren.

13 ygl. u.a. TU Braunschweig et al. 2012 und 2017.
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Abb. 5: Auswahl von Firmen und Forschungsprojekten im Kontext des Li-Io Traktionsbatterie-Recyclings

Firma Standort Verfahren recycelte Bestandteile zugehdriges . Ziel des .
Forschungsprojekt Forschungsprojekts
Retriev USA (Lancaster) mechanische Demontage, Lithiumcarbonat, Graphit, / /
Technologies und Kanada mechanische Zerkleinerung, Co, Ni, Cu, Al
(Trail) Hydrometallurgie
Umicore Belgien mechanische Demontage, Fe, Cu, Ni, Kobaltchlorid, LiBRi Rickgewinnung von
Pyrometallurgie, Schlacke (Al, Si, Ca, Fe, Li) Lithium und weiteren
Hydrometallurgie Metallen
Duesenfeld Deutschland mechanische Demontage, Al, Cu, Kobaltsulfat, LithoRec rein mechanischer und
mechanische Zerkleinerung Nickelsulfat, hydrometallurgischer
Hydrometallurgie Mangansulfat, Recyclingprozess
Lithiumcarbonat, Graphit
Accurec Deutschland mechanische Demontage, Lithiumcarbonat, Al, Fe, EcoBatRec Entwicklung
mechanische Zerkleinerung, Cu, Co, Mn, Ni wirtschaftlicher
Pyrometallurgie, Recyclingtechnologien
Hydrometallurgie
/ / / / AutoBatRec Verbesserung der
Recyclingkette zur
Sicherung wertvoller
Rohstoffe

2.2 Beschaftigungseffekte

Batterierecycling kann neue Arbeitspldtze in der Industrie und in Forschung und Entwicklung
schaffen. Um abzuleiten, in welchen Bereichen direkte, indirekte und induzierte Beschaftigung
entsteht, wird ausgehend von gegenwartig am Markt tatigen Recyclingunternehmen und unter
Rekurs auf die einschlagigen Analysen (vgl. Abb. 5) betrachtet, welche Tatigkeitsbereiche sich den
einzelnen Prozessen und Verfahren entlang der Wertschopfungskette (vgl. Abb. 6) auf dem Gebiet
des Batterierecycling zuordnen lassen und in welchem Verhaltnis sie nachgefragt werden.

Abb. 6: Wertschopfungskette Batterierecycling
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Demnach ist absehbar, dass etwa 80% aller Tatigkeiten im Bereich der Logistik und Sammlung sowie
der Demontage der Altbatterien und rund 20% im Bereich des Recyclingprozesses selbst angesiedelt
sein kdnnten. Als grobe Prognose fiir einen Industriestandort mittlerer Dimension lasst sich, analog
zur GroRe aktuell bestehender Batterierecycling-Standorte und basierend auf Schlussfolgerungen aus
Wissenschaft und Forschung, fiir die Lausitz ein Beschaftigungspotential im mittleren dreistelligen
Bereich ableiten (vgl. Abb. 7).

Abb. 7: Titigkeitsfelder industriellen Batterierecyclings entlang der Wertschépfungskette

Anteil i
Beschdftigungsart  Hauptsachliche Tatigkeiten n ,e' ?n aflen
Tatigkeiten
Indirekte Logistik; Sammlung, Elektro- und Metallschrottrecycling, 80%
Beschaftigung Aufbereitung, Verkauf, Wieder-/Weiter-verwertung ca. eu%
Induzierte Dienstleistungen, Verwaltung
Beschaftigung (steigende Steuereinnahmen und Kaufkraft)

Quellen: Umicore Deutschland. Online: https://www.umicore.de/de/karriere/; Duesenfeld GmbH. Online: https://www.duesenfeld.com;
Buchert / Sutter 2016; TU Braunschweig 2017.

Direkte Beschaftigung entsteht beim Recycling etwa in den Bereichen der Demontage, bei der
aufwendigen Prifung der Altbatterien und der anspruchsvollen Zellentladung. Zudem bei der pyro-
bzw. hydrologischen und metallurgischen Weiterverarbeitung sowie in Verhlttung und Waschung.
Bemerkenswert ist, dass sich hier deutliche Zuwachse in hochqualifizierten Tatigkeitsbereichen in der
Forschung und Entwicklung (FUE) ergeben diirften: Da es sich um eine Zukunftstechnologie handelt,
stellen Weiterentwicklung und Standardisierung von Prozessen und Verfahren in diesem Zusammen-
hang ein relevantes Tatigkeitsfeld dar.

Indirekte Beschaftigung entsteht vorwiegend in den Tatigkeitsfeldern Logistik und Sammlung, wo
etwa Personal flr ein Umschlaglager der gebrauchten Lithium-lonen-Batterien bendtigt wird. In den
Bereichen des Elektro- und Metallschrott-Recyclings, der Aufbereitung der recycelten Materialien,
ihres Verkaufs und der Wieder- bzw. Weiterverwertung der Rohstoffe (im Sinne einer Kreislauf-
wirtschaft bspw. neuerlich in der Batteriezellfertigung) entstehen Industriearbeitsplatze. Weitere
Beschaftigungseffekte ergeben sich durch den bendtigten hohen Energieaufwand fiir den Betrieb des
Recyclingwerkes im Feld der regenerativen Energieerzeugung. Die Wiederverwertung und das
Recycling der weiteren Batteriekomponenten (Gehause und Elektronik) werden als ebenfalls relevant
fir Beschaftigungseffekte innerhalb des neuen Wertschopfungssystems angenommen.

Zusatzlich wird weitere Beschaftigung induziert, die umso groRer ausfallt, desto umfassender die
Etablierung einer eigenstandigen Wertschopfungskette gelingt. Mit Erhalt und Schaffung attraktiver
Beschaftigungsverhaltnisse in der Industrie wird die regionale Kaufkraft gesteigert, was wiederum die
Ansiedlung oder den Erhalt zusatzlicher Unternehmen, bspw. des Dienstleistungssektors, beglinstigt
und somit zur weiteren Beschiaftigungssicherung beitragt.'

2.3 Qualifikationserfordernisse

Um Orientierung darliber zu erlangen, welche Ausbildungs- oder Studiengange und
Weiterbildungsangebote zur Fachkraftesicherung geeignet scheinen, wird ebenfalls auf den Ist-
Zustand rekurriert und dargestellt, welche Berufe gegenwartig in den relevanten Branchen der
Rohstoffverwertung, der Metallverarbeitung und Metallbearbeitung nachgefragt werden.

14 |hr tatsachliches AusmaR zu bestimmen muss weiteren, zukiinftigen Untersuchungen vorbehalten bleiben.
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Abb. 8: Berufsbilder industriellen Batterierecyclings

Qualifkationsart Fachliche Auspragungen (Auswahl)

Ingenieure Maschinenbau / Verfahrenstechnik, Werkstoffsysteme, Elektrotechnik, Metallurgie,

Studienberufe - . . . . . .
Wirtschaftsinformatik, Chemieingenieurwesen, BWL (Industrie), Controlling

Elektroniker fir Automatisierungstechnik, Industriekaufmann, Industriemechaniker, Maschinen- und
Ausbildungsberufe  Anlagenfihrer, Energieelektroniker Betriebstechnik, Verfahrensmechaniker, Chemikant,
Produktionsfachkraft Chemie, Chemielaborant, Werkgehilfen, Fachkraft fir Lagerlogistik

Weiterbildung Industriemeister, Meister fur Kreislauf- und Abfallwirtschaft, Techniker

Quellen: Umicore Deutschland. Online: https://www.umicore.de/de/karriere/; Duesenfeld GmbH. Online:
https://www.duesenfeld.com/karriere.html; Arcelor Mittal Bremen. Online: https:// bremen.arcelormittal.com/Karriere/; Riva Stahl GmbH.
Online: https://www.rivastahl.com/de/konzern/arbeiten_bei_der_ riva_stahl_gmbh

Deutlich wird (vgl. Abb. 8), dass es sich bei den nachgefragten Studien- und Ausbildungsberufen
Uberwiegend um Qualifikationen handelt, Gber die bereits heute viele der Beschaftigten verfiigen,
die in der fossilen Energiewirtschaft und der Industrie ihr Auskommen finden. Mit Berufen in der
Metallbearbeitung, in der Mechatronik, mit Energie- und Elektroberufen und Tatigkeiten im Logistik-
bereich handelt es sich um Berufe oder Berufsgruppen, denen in der Lausitz momentan haufig (lokal
sogar Uberproportional) nachgegangen wird. Mit der Schaffung neuer, hochwertiger Industriearbeits-
platze an einem Recyclingstandort in der Region kénnte somit ein Beitrag dazu geleistet werden, den
Wegfall von Beschaftigung in der fossilen Energiewirtschaft adaquat zu kompensieren.

Es ist davon auszugehen, dass sich die erforderlichen Kompetenzen und Qualifikationen, die
Fachkrafte eines zukiinftigen Traktionsbatterie-Recyclingwerks und Beschaftigte entlang der
Wertschopfungskette mitbringen mussten, entsprechend des technologischen Fortschritts in den
kommenden zehn bis 15 Jahren noch wandeln. Insgesamt lassen Qualifikations- und Tatigkeits-
struktur der Beschaftigten der Lausitz (vgl. 1.2) aber darauf schliefen, dass die gut ausgebildete
Facharbeiterschaft der Region den Anspriichen neuer, hochwertiger, qualifizierter Tatigkeitsprofile
gerecht werden kann.

3 Perspektive Batterierecycling in der Lausitz

Das Ziel ,in einem gemeinsamen Engagement von Bund, den Ldandern Brandenburg und Sachsen,
Kommunen und Landkreisen, Sozialpartnern (..) eine attraktive und zukunftsgerichtete
Wirtschaftsregion mit neuen Wertschopfungsstrukturen aufzubauen” (KWSB 2019: 86), bildet
verbunden mit dem Anspruch, die Lausitz als Industrie- und Energieregion zu erhalten, den Konsens
der aktuellen Diskurse um die Zukunft der Region.

Die technologischen (Verfahrens)Kompetenzen fiir das industrielle Recycling von Lithium-lonen-
Altbatterien und erste Pionierunternehmen fiir kommerzielles Recycling existieren bereits in Europa,
auch in Deutschland. Das Recycling von Traktionsbatterien stellt aufgrund des entstehenden
Marktvolumens, der Grenzen der Rohstoffverfiigbarkeit und zunehmender 06kologischer wie
regulatorischer Anforderungen eine attraktive industrielle Perspektive dar. In der Lausitz ist rund um
den Erneuerbare-Energien-Sektor in den letzten Jahren bereits eine nachhaltiger wirtschaftende
Unternehmenslandschaft entstanden und Batteriehersteller wie ACCUmotive mit (iber 2.200
Beschiftigten® beweisen, dass die Ansiedlung von Batterietechnologie in der Region erfolgreich sein
kann.

Von der Standortentscheidung fiir ein Traktionsbatterie-Recyclingwerkes kann die Lausitz dann
profitieren, wenn dadurch vor Ort neue Geschéftsfelder in Zukunftstechnologien erschlossen und

15 DGB Lausitzkonferenz. August 2019
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eine Wertschopfungstiefe erreicht wiirde, die zulieRe, dass zukiinftig nachgefragte Kernkompetenzen
in dem und um das Recyclingwerk herum ausgebildet werden. Vorteilhaft ist, dass in der Region an
vorhandene Potentiale, wie leistungsstarke und flexible KMU, die Netzinfrastruktur und verfligbare
Flachen, angekniipft werden kann.

Industrielles Batterierecycling kann sich als wettbewerbsfahiger und strukturbedeutsamer Standort-
faktor positiv auf die Innovationskraft der Region auswirken und mit einer tendenziell erhéhten Fuk-
Personalintensitat einhergehen. Im Einklang mit den vorgesehenen Ansiedlungen von
Forschungseinrichtungen der Fraunhofer Gesellschaft und des Deutschen Instituts fiir Luft- und
Raumfahrt kénnten so Innovationspotentiale der Lausitz erheblich erweitert werden. Dies auch
zugunsten weiterer qualitativ hochwertiger Arbeitsplatze, mit denen dem seit Beginn der 1990er
Jahre in der Lausitz erfolgten Abbau industrieller Beschaftigungsverhéltnisse etwas entgegengesetzt
werden kann.

Die Qualifikationsprofile der Beschaftigten der Lausitz verweisen darauf, dass die Region gerade in
der Metall- und Elektroindustrie Gber hoch qualifizierte Fachkrafte verfligt, auf deren wertvolles
Prozess- und Verfahrenswissen zurlickgegriffen werden kann: lhre Kenntnisse und ihr berufliches
Erfahrungswissen urbar zu machen, stellt fir die Entwicklung der Region einen wertvollen Zusatz-
beitrag dar, um Zukunftstechnologien wie das Recycling erfolgreich zu etablieren. Erfolgen weitere
Ansiedlungen unter Berlcksichtigung des Nachhaltigkeitsgedankens in der traditionellen Energie-
region, kénnen langfristige Beschaftigungsperspektiven erschlossen werden.

Ein industrieller Batterierecycling-Standort in der Lausitz wiirde aufgrund der mit ihm erreichten
Wertschopfungstiefe zudem ermoglichen, die gesamte automotive Produktionskette innerhalb
Europas abzubilden. Damit kime man dem Ziel der Etablierung einer effizienten Kreislaufwirtschaft
nadher. Die Ressourceneffizienz wiirde verbessert, aufgrund hoher Wiedergewinnungsquoten zu einer
Reduzierung der Abhangigkeit von volatilen Rohstoffmarkten beigetragen und zugleich das
Aufkommen umweltschadlicher Reststoffe reduziert. SchlieBlich tragt das Recycling dazu bei, auch
die Okobilanz des Verkehrssektors zu verbessern (und somit die Einhaltung der UN-Klimaziele zu
unterstlitzen) — vorausgesetzt die flr die Recyclingprozesse benétigten Energien stammen aus
nichtfossilen Quellen.

4 Gestaltungsfelder

Der Strukturwandel wirft Grundfragen gesamtgesellschaftlicher Entwicklung auf, die vor dem Hinter-
grund der kulturellen, wirtschaftlichen, industriellen und sozialen Identitdt der Lausitz zu
beantworten sind. Seine Gestaltungsfahigkeit ertffnet zugleich die Chance, die Lausitz als
Energieregion der Zukunft zu profilieren. Zur Bewaltigung des Wandels ist dabei ein integrativer
Ansatz zu wahlen, der die Gleichwertigkeit von Industrie-, Arbeitsmarkt- und Innovationspolitik auch
im Sinne einer ,Just Transition” — also einer gerechten Transformation, die soziale nicht gegen
Okologische Interessen ausspielt — reflektiert. Fir die Gestaltungsfelder Regional- und struktur-
politische Rahmenbedingungen, Wirtschafts- und Innovationsférderung sowie Arbeitsmarktpolitik
werden nachfolgend Handlungskorridore skizziert®®, die demgeméR folgende Anforderungen beriick-
sichtigen:

e Der Charakter der Lausitz als Energie-Region bleibt erhalten.

e Die mit dem Strukturwandel verbundenen Risiken fiir Beschaftigte werden minimiert.

e Beschaftigungspolitische Perspektiven werden unter der Pramisse Guter Arbeit geschaffen.

e Die pro-aktive Gestaltung des Strukturwandels erfolgt sozial- und umweltvertraglich.

16 Fiir die ausfiihrliche Darstellung der Gestaltungsfelder vgl. Langfassung der Studie.
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4.1 Regional- und strukturpolitische Rahmenbedingungen

Die Nachwendeerfahrungen in der Lausitz wirken bis heute nach. Der Niedergang ganzer Industrie-
zweige wie dem Bergbau, der Textil- oder Glasindustrie und der Verlust von zehntausenden Arbeits-
platzen, verbunden mit Zukunftsangsten und fehlenden Beschaftigungsperspektiven, die gerade in
den 1990er Jahren starke Abwanderung nach sich zogen, sind vielfach prasent. Umso bedeutsamer
ist es — gerade in Zeiten zunehmender politischer Polarisierung, die den gesellschaftlichen
Zusammenhalt zu gefahrden droht — die grundgesetzlich verankerte Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse mit Nachdruck anzustreben. In dem Mal3e, wie es gelingt, sich diesem Ziel fiir alle
Bewohner der Lausitz merklich anzundhern, lieBen sich auch Vorhaben wie die Schaffung einer
Modellregion fur Strukturwandel glaubwiirdig vermitteln.

Handlungsfelder

Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse:

Damit Bevolkerung und Beschaftigte der Lausitz nicht zu Verlierern von Energie- und
Verkehrswende werden, stellen Erhalt und Starkung der offentlichen Daseinsvorsorge eine
vordringliche Aufgabe dar: Neben der Gas-, Wasser- und Elektrizitatsversorgung, einer
funktionierenden Miillabfuhr und Abwasserbeseitigung sind flachendeckend vertretbare
Wegezeiten fir die Notfallversorgung (Feuerwehr, Krankenhduser) vorzusehen. Die dariliber
hinausgehende Bereitstellung offentlicher Bildungs- und Kultureinrichtungen als Teil der
Leistungsverwaltung ist insbesondere im landlichen Raum von nicht zu unterschatzender
Bedeutung. Zusatzlich weisen die Vorschlage der KWSB zum Infrastrukturausbau von
Verkehrswege- und Kommunikationsnetzen hier in die richtige Richtung.

Koordination:

Um Planungssicherheit und Verlasslichkeit fir die Gestaltungsvorhaben der auf regionaler,
Landes-, Bundes- und EU-Ebene interagierenden Akteure herzustellen, sind ihre Aktivitdten zu
koordinieren. Um den Gestaltungserfolg sicherzustellen, scheint die Entwicklung einer
geeigneten Governance-Struktur!” ebenso ratsam wie die Festlegung eines verbindlichen
Zeitrahmens fiir die moglichst vollstandige Umsetzung der Empfehlungen der KWSB.

Interessenvermittiung:

Auf europaischer Ebene sollte zur Starkung der Zukunftstechnologie Batterierecycling mit der
Zielstellung einer Kreislaufwirtschaft auf die Novellierung der Batterierichtlinie hingewirkt
werden. Die landeriibergreifende Zusammenarbeit, orientiert am brandenburgisch-sachsischen
Grundsatzpapier ,Gemeinsam fiir die Zukunft der Industrieregion Lausitz“, ist zu intensivieren
und fortzusetzen. Entscheidungskompetenzen sind auch regional wirksam zu verankern.

Leitbild:

Zur Schaffung der ,Energieregion der Zukunft” ist die Entwicklung eines Leitbildes im Rahmen
der ,Zukunftswerkstatt Lausitz“'® zu begriiRen. Ein solcher Erarbeitungsprozess bietet Rdume
fur die Mitgestaltung durch die betroffenen Einwohner*innen und den Austausch mit anderen
vom Strukturwandel betroffenen Regionen. Dazu sind alle regionalen Akteure, im Besonderen
die Bevolkerung und betroffener Beschaftigtengruppen einzubinden; die Sozialpartner sind auf-
gefordert, den Leitbildprozess sowie dessen Implementierung politisch zu flankieren.

Gerechte Transformation (Just Transition):

Energie- und Mobilititswende bieten der Lausitz Chancen, sich Zugdnge zu den
Wertschopfungsketten der Elektromobilitdit zu erschlieRen und diese im Sinne eines
nachhaltigen sozial-6kologischen Umbaus zu nutzen. Damit 6kologische nicht gegen soziale

7 vgl. Benz 2004: S. 125-146.
18 Moderiert wird der mehrstufige Prozess von der Wirtschaftsregion Lausitz (WRL). Online: https://zw-lausitz.de/leitbild/.
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Interessen ausgespielt werden, wird das Konzept der Just Transition als Pramisse des
Strukturwandels vorgeschlagen.

Partizipation:

Die Identifikation (von Teilen) der Bevolkerung mit der Tagebaukultur und die Schaffung neuer,
auf regenerativen Energien basierenden Markten bilden ein Spannungsfeld, was es in
partizipativ ausgerichteten Dialogformaten zu bestellen gilt. Umwalzungen und Neuerungen
missen zwingend von den Betroffenen mitgetragen und befiirwortet werden, daher sind die
stete Weiterentwicklung der Informationsbasis und der Teilhabe hochst relevant.

Instrumentenkasten:

Die isolierte Betrachtung infrastruktureller, 6konomischer, 0©kologischer, sozial- oder
beschéaftigungspolitischer Aspekte des Strukturwandels sollte Gberwunden werden. Ein breit
angelegter integrierender Ansatz, der die einzelnen Perspektiven zusammenfiihrt wird als
zielfihrender eingeschatzt. Untersetzt werden sollte Regional- und Strukturpolitik durch
geeignete MaRnahmen, etwa auch Instrumente der technischen Hilfe zur fachbereichsiber-
greifenden Starkung von Beschaftigung (in Zukunftstechnologien).

Offentlichkeitsarbeit:

Zur Verbesserung der Imagebildung der Region sind Offentlichkeits- und Lobbyarbeit zu
optimieren. Es gilt zu vermitteln, dass die ErschlieBung von Zukunftsmarkten mit dem Anspruch
des Erhalts der Lebensgrundlagen einhergeht. In diesem Sinne sollte die Blindelung lokaler und
regionaler Interessen und Ziele kooperativ erfolgen, auch um in der Offentlichkeit einheitlich
aufzutreten und mit einem positiven Image den Bekanntheitsgrad der Region zu steigern.

4.2 Wirtschafts- und Innovationsférderung

Angesichts der sich global verstarkenden Standortkonkurrenz ist flir Unternehmen eine Investitions-
und Innovationspolitik von Vorteil, die sich auf Technologieplanung stitzt und die Etablierung
verlangerter Wertschépfungsketten anstrebt, eine Einbindung in regionale Kompetenzzentren und
Cluster von Schliisselbranchen beflirwortet sowie die strategische Sicherung ihrer Ressourcen
vorsieht, damit sie iber die zur Produktion benétigten Roh- und Einsatzstoffe verfiigen.

Handlungsfelder

Wertschépfungssystem:

Vielversprechende und zukunftsweisende Aktivitdaten in Energieerzeugung (Solar, Wasserstoff)
und Energiespeicherung (Batterietechnologie), die bereits lber die regionalen Kompetenzen in
der fossilen Energieerzeugung hinausweisen, sind in der Lausitz vielfach zu beobachten. Diese
Ansatze gilt es zu vernetzen und weiterzuentwickeln. Die Etablierung langer Wertschopfungs-
ketten der Produktion ist als eine industriepolitische Aufgabe zu verstehen, die als qualitativ
neue Herausforderung ggf. auch eine Weiterentwicklung der Instrumente der
Wirtschaftsforderung erfordert. Die MaRnahmen sollten der Ansiedlung von Zukunftstechno-
logien, der Herstellung von Wettbewerbsfahigkeit und zur langfristigen Standort- und
Beschaftigungssicherung in Guter Arbeit dienen.

Clusterpolitik:

Cluster tragen zur Steigerung von Innovationspotentialen bei und unterstiitzen die bessere
Wahrnehmbarkeit der Branche(n) entlang der Wertschopfungskette gegeniiber Politik und
anderen Wirtschaftsbereichen. Die fachliche und landeribergreifende Erweiterung bestehender
Cluster (bspw. dem Berlin-Brandenburger Cluster Energietechnik) lieBe sich nutzen, um
Kooperationen zwischen Forschungseinrichtungen, KMU und groRen Konzernen (Global Playern)
Uberregional zu denken und die noch starkere Anbindung an Wissenschaftslandschaften der
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Metropolen Berlin, Dresden und Wroctaw zu erreichen. Anknlipfungspunkte zeigt u.a. der
Masterplan des Clusters Energietechnik auf.*®

o Kompetenzzentren:
Investitions- und Innovationsférderung haben die Aufgabe, den Aufbau neuer Technologien
insbesondere fiir KMU mit Zuschiissen, Zulagen oder Beihilfen zu ermdglichen bzw. zu
erleichtern. Regionale Kompetenzzentren und niedrigschwellige Férdermoglichkeiten kénnen
hier einen relevanten Beitrag leisten. Aus arbeitsorientierter Sicht ist zu betonen, dass bei der
Vergabe von Strukturhilfen Kriterien Guter Arbeit ausschlaggebend sein sollten.

e Forschung und Entwicklung:

Die Wissenschaftseinrichtungen der Lausitz bieten zahlreiche Anknlpfungspunkte fir
Wissenschaft-Unternehmenskooperationen, die sich in verstarkten Innovations- und
Technologietransfers niederschlagen konnten. Die Intensivierung der Batterie- und
Batterierecyclingforschung (bspw. BTU Cottbus-Senftenberg, u.a. am Fachgebiet Physikalische
Chemie) und der Forschung zum Themenfeld Erneuerbare Energien und deren Speicherung
(zuklinftig auch an den neuen Instituten der Fraunhofer Gesellschaft oder des DLR) ist
forderungswiirdig.

e Kooperation, Vernetzung und Wissenstransfer:

Stetige, multidirektionale Wissenstransfers und die enge Vernetzung zwischen Forschungs- und
Unternehmensstandorten sind anzustreben, um anschlussfahig an neue technologische Trends
und Produktionsweisen der Zukunftstechnologien wie Batterierecycling, Energiespeicher-
systeme oder Elektromobilitdt zu bleiben. Die Kapazitdaten der zahlreichen, kleinen KMU sind in
den Bereichen Produkt-, Verfahrens- und Organisationsinnovationen zu biindeln und mit dem
Ziel urbar zu machen, dauerhaft wettbewerbsfahig zu bleiben. Eine Beteiligung an FuE-Verbund-
projekten ist zu fordern.

e Flachenmanagement:
Fiir die (Neu-)Ansiedlung von (Industrie-)Unternehmen ist die Bereitstellung geeigneter Flachen
maRgebliche Voraussetzung. Planungsbehorden und die Flachenbetreiber bzw. -eigentiimer sind
gefordert, Unterstltzung bei der Ausweisung groRerer, zusammenhangender Industrieflichen
(neue, um- oder nachnutzbare Areale) im Rahmen eines dynamischen Gewerbeflachen-
managements zu leisten.

4.3 Arbeitsmarktpolitik

Die Industrieregion Lausitz sollte im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung so gestarkt und weiter-
entwickelt werden, dass zukunftssichere Beschaftigungsperspektiven erschlossen werden kdnnen.
Zur Sicherung daraus entstehender Fachkraftebedarfe und zur Vermeidung strukturell bedingte
Arbeitslosigkeit sollte eine aktive Arbeitsmarktpolitik umgesetzt werden, die darauf abzielt, Briicken
in neue Beschaftigung zu bauen. Bis zum Ausstieg aus der Braunkohle verbleibt ein Zeitfenster von
maximal 19 Jahren, was dazu prozessbegleitend genutzt werden sollte, die Lausitz als Industrie- und
Energieregion zu erhalten, indem Beschaftigung in industriellen, innovativ wertschopfenden
Strukturen zu Bedingungen Guter Arbeit entsteht.

19 Cluster Energietechnik Berlin-Brandenburg. 2017. Masterplan Cluster Energietechnik Berlin-Brandenburg. Online: http://energietechnik-
bb.de/de/news/clustermanagement-praesentiert-neuen-masterplan.
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Handlungsfelder

Industriearbeitsplitze:

Malnahmen zum Erhalt und zur Schaffung zukunftssicherer Industriearbeitsplatze sollten bis
2038 den Kern arbeitsmarktpolitischer Aktivitaten bilden, insbesondere mit Blick auf die in den
Zulieferbetrieben der LEAG indirekt Beschéftigten. Eine Prekarisierung von Arbeit (u.a.
Ausweitung von Leiharbeit, Werkvertrage, Befristungen) ist im Zuge der Schaffung neuer
Wertschopfungssysteme dringend zu vermeiden.

Regionale Fachkraftestrategie:

Um auf den erwarteten Riickgang des Erwerbspersonenpotentials passgenau zu reagieren, wird
die Schaffung funktionierender Arbeitsstrukturen als hilfreich eingeschatzt. Dazu wird, als Teil
des Leitbildes ,Energieregion der Zukunft“, die Entwicklung einer integrierten, regionalen
Fachkraftestrategie vorgeschlagen. Eine ,Fachkrifte-Allianz“% sollte bei deren Implementierung
koordinierend wirken und unterstitzend dazu beitragen, Fachkraftebedarfe frihzeitig zu
erkennen, Ausbildungsgange zu konzipieren sowie Weiterbildungs- und Qualifizierungs-
malnahmen fiir Berufseinsteiger und Beschaftigte gemeinsam zu planen.

Betriebliche und akademische Ausbildung:

Eine exzellente Ausbildung in Zukunftsfeldern kann durch die Starkung der Bildungsinfrastruktur
befordert werden. Aufbaustudien- und Meisterlehrginge sind ebenso bereit- wie geeignetes
Lehr- und Schulungspersonal einzustellen. Eine Erhohung der Ausbildungsquote ist anzustreben,
damit sich die ortsansassigen Unternehmen in die Lage versetzen, ihren Fachkraftebedarf auch
eigenstandig zu decken.

Weiterbildung und Qualifizierung:

Besonderes Augenmerk ist arbeitsmarktpolitisch darauf zu legen, erfahrene und auch zukinftige
Arbeitnehmer vor Ort bedarfsgerecht zu qualifizieren und weiterzubilden; der Anspruch
»lebenslangen Lernens” sollte durch wirksame Weiterbildungs- und Qualifizierungsinstrumente
untersetzt werden. Neben fachlich passenden Angeboten ist Beschaftigten ein praktikabler
Zugang zu Weiterbildungs- und Qualifizierungsangeboten zu ermdglichen.

Im Sinne einer ,Arbeit der Zukunft“ sollte die Entwicklung von Weiterbildungsmodulen,
Ausbildungs- und Studiengdngen sukzessive mit der technologischen Entwicklung abgeglichen
werden. Der Umgang mit neuen Technologien muss auch berufsbegleitend erlernbar sein, um
mit Digitalisierung und Automatisierung einhergehenden Herausforderungen zu meistern.

Erhohung der Erwerbsbeteiligung:

Aufgrund der kontinuierlichen Abnahme der Arbeitslosenzahlen hat sich die sogenannte
,Fachkraftereserve” zuletzt verringert. Eine Erhohung der Erwerbsbeteiligung kann durch
Arbeitszeitaufstockung von Teilzeitkraften, Re-Aktivierung von Langzeitarbeitslosen und gezielte
Hoherqualifizierung von bislang Hilfstatigkeiten ausflihrenden Beschaftigten erreicht werden.

Arbeitsgestaltung:

Die Ansiedlung neuer Technologien erfordert eine ihnen entsprechende Gestaltung der
Arbeitsbedingungen und Arbeitsplatze, die sich im Sinne des praventiven Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes an den Bediirfnissen der Beschaftigten ausrichten sollte.

Mitbestimmung:
Durch die rechtzeitige und umfangreiche Einbindung von Beschaftigten der KMU, ihre
Mitgestaltung und Mitbestimmung, lassen sich Innovationspotenziale heben und Akzeptanz fiir

20 Ein aus regionalen Experten gebildetes, unabhdngiges intermedidres Arbeitsgremium, welches sich der Aufgabe einer aktiven,

integrierten und bedarfsgerechten Fachkraftesicherung widmet und zusatzlich die Funktion wahrnimmt, Vertreter anderer
beschaftigungs- und arbeitsmarktpolitisch relevanter Institutionen (wie bspw. Bundesagentur fiir Arbeit, IHK, HWK, Hochschulen,
Bildungstrager, Sozialpartner) einzubinden.
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Prozesse des Strukturwandels herstellen, die entscheidend fiir das Gelingen der Transformation
sein kdnnen. Der Austausch zwischen Beschaftigten und Interessenvertretungen tragt zusatzlich
zur Thematisierung regionaler Branchentrends bei und lasst sich dazu nutzen, industrielle
Perspektiven flir Zukunftsthemen wie das Batterierecycling zu entwickeln.

e Gute Arbeit:
Im zunehmenden Wettbewerb um Fachkrafte werden zunehmend auch weiche Faktoren, wie
die Vereinbarkeit von Beruf und Privatem, wesentlich fiir eine erfolgreiche Mitarbeiter-
gewinnung sein. Beschaftigungsaufbau sollte deshalb nachhaltig und gemaR der Prinzipien
Guter Arbeit erfolgen; dazu sind einheitliche, tariflich geschiitzte arbeitspolitische Standards in
sozialpartnerschaftlichem Dialog zu entwickeln und zu implementieren.

5 Fazit

Zeitlich korrelierend mit dem flir spatestens 2038 vorgesehenen Ausstieg aus der fossilen
Energiewirtschaft spannen das Wachstum der Elektromobilitit und das daraus anfallende
Recyclingvolumen an Traktionsbatterien den in der Studie betrachteten Planungshorizont von rund
20 Jahren auf. Unter Berlicksichtigung der endogenen Potentiale der Lausitz wurden mogliche
Perspektiven im Zuge des Aufschwungs der Elektromobilitdt analysiert und Handlungskorridore
aufgezeigt, die eine Ansiedlung der Zukunftstechnologie Batterierecycling begiinstigen wiirden. Die
infrastrukturellen, wirtschaftlichen, innovationsbezogenen und beschaftigungsseitigen Voraus-
setzungen in der Lausitz sind dafiir glinstig.

Zugleich hat die Untersuchung zahlreiche Unwagbarkeiten verdeutlicht: Vom Markthochlauf tber
den zukiinftig eingeschlagenen Technologiepfad bis hin zu den daraus resultierenden Altbatterie-
Aufkommen in ihrer jeweilig anzunehmenden Zusammensetzung und der ausstehenden
regulierenden Rahmensetzung. Aussagen zu relevanten Recyclingverfahren stehen zudem unter dem
Vorbehalt zeitlich nachlaufender und von der weiteren Batterieentwicklung induzierter
technologischer Reifungsprozesse, woraus sich wiederum Einschrankungen bei der Identifizierung
von Beschaftigungsperspektiven ergeben.

Trotz dieser Unsicherheiten ist darauf zu verweisen, dass die Notwendigkeit besteht, die
Empfehlungen der KWSB maoglichst vollstandig in regionale MaBnahmen zu Uberfiihren, denn der
Strukturwandel in der Lausitz ist bereits in vollem Gange. Die Pramisse einer ,Just Transition” — Gute
Arbeit zu schaffen, ressourcenschonende Wertschopfungssysteme durch Investitionen in Zukunfts-
technologien zu etablieren sowie Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen zu verankern — sollte deshalb
fir die Entwicklung der Lausitz als ,Industrie- und Energieregion der Zukunft” den integrierenden
Kern eines beschéaftigungsorientierten Konzepts bilden. Nachhaltigkeit ist dabei als Pramisse voran
und die Langfristigkeit des Unterfangens in Rechnung zu stellen, denn erfolgreich gestalteter
Strukturwandel erfordert neben innovativen Ideen, einer hohen Investitionsbereitschaft und
qualifizierten, motivierten Beschaftigten vor allem einen langen Atem. Die Errichtung eines
Traktionsbatterie-Recyclingwerkes kann dazu einen Beitrag fir die Lausitz leisten.
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